Закон банкротит фирмы, а должен санировать их 

С этой целью с 2007 года у страны будет новый закон "О неплатежеспособности" 

Сегодня в Латвии процесс неплатежеспособности предприятия -- прямой путь к банкротству. Ныне разрабатываемый проект нового закона "О неплатежеспособности" призван в корне изменить эту ситуацию. Как? Об этом ДВ рассказала новый директор Агентства неплатежеспособности и одна из разработчиков нового законопроекта Агнесе Квеска. 

— Посмотрите на цифры: из 8000 возбужденных дел о неплатежеспособности только в 9 случаях процесс закончился возрождением компании. Это очень мало! И одна из основных причин — сам закон. Сейчас он в основном направлен на защиту интересов кредиторов и обеспечивает возможность и вернуть деньги. Конечно, кредиторы в первую очередь заинтересованы в возврате денег и даже не задумываются о возможности санации компании. Но в общих интересах — чтобы процесс неплатежеспособности был направлен на санацию компании. 

Один из основных вопросов, который мы сейчас активно обсуждаем, — это отмена приоритета государства перед другими кредиторами. Понятно, что госструктуры стремятся получить то, что им причитается, не задумываясь о том, что если предприятие продолжит работу, то у него будет возможность не только уплатить свои долги по налогам, но и платить их в будущем. Что будут сохранены рабочие места. 

Кроме того, ведется работа над созданием регистра неплатежеспособных лиц. Он будет находиться на интернет-страничке агентства, и любой желающий сможет посмотреть, как проходит процесс неплатежеспособности предприятия (или физической персоны в будущем): кто администраторы, какие действия уже проведены, когда запланированы собрания кредиторов, аукционы и так далее. А то сейчас мы очень часто слышим жалобы, что многие заинтересованные лица просто не успевают отслеживать объявления в Latvijas V¦stnesis. 

— Сегодня кредиторы зачастую просто шантажируют предприятия. На одном из ваших семинаров приводился пример, когда фирма была признана банкротом за долг в 27 латов. 

— И одна из задач законопроекта — предотвратить использование процесса неплатежеспособности как способа взыскания долгов. Для этого предусмотрено несколько методов: во-первых, будет определена минимальная сумма долга, только по достижении которой можно подать иск о признании неплатежеспособности, — пока остановились на 1000 латов. Во-вторых, будет введен депозит. Это означает, что кредитор, желая подать иск на должника, должен будет не только уплатить госпошлину, но и внести немалую сумму денег, которая покроет все затраты на ведение процесса. И, наконец, мы предлагаем, чтобы судья, которому будет поручено дело о неплатежеспособности, прежде чем вынести свое решение оценил саму необходимость возбуждения дела. 

— Планировалось, что новый закон начнет действовать в 2004 году. Почему так долго идет работа? 

— Очень сложно сбалансировать интересы кредиторов, как простых, так и с обеспечением, работников компании и государства. В человеческой природе заложено стремление сразу получить то, что ему причитается. При этом никто особо не задумывается о перспективе. Другим фактором можно назвать наше вступление в Евросоюз. Латвия обязана включить в новый законопроект немало новых норм, это тоже осложнило процесс. 

— Обсуждать его с самим бизнесом планируете? 

— С негосударственными организациями дискуссии запланированы на конец сентября. Уже сегодня такое желание высказали 11 из них, в том числе — Ассоциация коммерческих банков, Конфедерация работодателей, профсоюзы. Что касается обсуждения законопроекта с госучреждениями, которое проходит сейчас, то некоторые нововведения вызывают очень горячие споры. Например, представители Министерства финансов не согласны с тем, что государство больше не является приоритетным кредитором. Их можно понять, они же заинтересованы в сборе налогов. В свою очередь Министерство экономики выказывает определенную поддержку этому пункту, так как там в первую очередь смотрят — а как это нововведение повлияет на развитие экономики. 

— Наибольший резонанс вызвало введение понятия "правовой защиты должника". Банкиры, например, считают, что ряд кредиторов используют этот пункт недобросовестно. 

— Мы уже немного изменили первоначальную формулировку. Так, если должник не сможет реализовать план возобновления платежеспособности, то дело о его неплатежеспособности будет возбуждаться автоматически — одновременно с решением о прекращении "правовой защиты должника". 

— В каком случае компания может получить статус "правовой защиты"? 

— Предприятие должно быть зарегистрировано не менее трех лет, и у него должны быть выполнены все обязательства перед государством. Процесс "правовой защиты" можно начать только в том случае, если на это дают согласие 2/3 кредиторов. Если же окажется, что "правовая защита должника" использовалась с целью каким-либо образом навредить кредиторам, то компания понесет за свои действия уголовную ответственность. Этот пункт мы ввели, изучив опыт других государств. 

— В новом законопроекте предусмотрена большая роль суда в присвоении статуса "правовой защиты". Но общеизвестна загруженность судов. Указанные в законе сроки — 14 дней — исполнимы? 

— Этот вопрос мы обсуждали и с Минюстом, и с самими судьями. Одно из предложений министерства — передать рассмотрение дел о неплатежеспособности в районные суды, ибо в окружных судах количество судей невелико, а дел, наоборот, много. Помимо этого, мы ведем переговоры о создании центра обучения судей. Ведь для решения дел о неплатежеспособности, по существу, они должны разбираться в финансовых вопросах. 

— В новом законопроекте появится понятие "банкротство физического лица". Опять же — где гарантия того, что этой процедурой не начнут пользоваться в корыстных целях? 

— Особо хочу подчеркнуть, что банкротство физического лица — это, по сути, возможность для человека уладить свои обязательства за определенный период времени и затем получить освобождение от оставшихся долгов. Этот процесс однозначно будет весьма дорогостоящим для человека, который решит объявить себя банкротом (а сделать это может только само физическое лицо). Он должен будет оплатить не только все связанные с процессом издержки, но и услуги администратора. Естественно, мы разработали определенный механизм защиты интересов кредиторов. Когда человек объявляется банкротом, составляется график выплат, а все его финансы попадают в распоряжение администратора, который назначает банкроту минимальную, необходимую для выживания, сумму в месяц. А процесс банкротства может длиться до пяти лет, на протяжении которых все доходы человека будут направлены на погашение его долгов. 

— Сейчас планируется внести изменения в ныне действующий закон, согласно которым дела о неплатежеспособности будут иметь право вести только сертифицированные администраторы. Как это может повлиять на ситуацию? 

— В первую очередь деятельность сертифицированных администраторов будет строго контролироваться. При этом я не исключаю, что с введением института сертифицированных администраторов многие дела о неплатежеспособности придется начинать сначала. 

По нашей информации, неоконченных дел о неплатежеспособности сегодня около 800. Есть дела о неплатежеспособности, которые начаты в 1995-м, 1996 году, и по некоторым из них вообще не ведется никаких действий. Это ненормально, что процесс неплатежеспособности длится столько времени! Мы получаем жалобы от кредиторов, от сотрудников таких предприятий, но сегодня мы не можем никак повлиять на их ход. Сейчас это может сделать либо собрание кредиторов, либо суд. А до суда зачастую просто не доходит информация о каких-либо незаконных действиях. Чтобы изменить ситуацию, и вводится сертификация. 

— 19 июля была снижена пошлина за риск предпринимательской деятельности, при этом предприниматели считают, что эту пошлину необходимо либо отменить вовсе, либо ввести на нее мораторий, потому что накопленный фонд и так уже весьма велик. Ваше мнение? 

— Мы приняли во внимание мнение предпринимателей не только по этому вопросу, но и учли их возражения против того, чтобы работа агентства финансировалась из этого фонда. Нами разработан план, он уже принят правительством, и с 2008 года деятельность Агентства неплатежеспособности будет целиком финансироваться из бюджета. Кроме того, принято решение, что гарантийный фонд будет составлять не более одного миллиона латов, и эта сумма будет неизменна. Излишки же средств будут направлены в гарантийный фонд работников неплатежеспособных предприятий. 

— Новый закон должен вступить в силу 1 января 2007 года. Вступит? 

— Мы и Министерство юстиции делаем все, чтобы уложиться в указанные сроки. Но надо учитывать, что этот закон должен утвердить еще Сейм. И тут уже многое зависит от желания политиков принять этот закон. 

