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Lai palīdzētu iedzīvotājiem labāk orientēties nebūt ne vienkāršajā situācijā, kad uzņēmums, kurā viņi strādājuši, kļuvis maksātnespējīgs, valsts aģentūra "Maksātnespējas administrācija" ar Eiropas Savienības PHARE projekta "Darba vides uzlabošana privātos un privatizētos uzņēmumos Latvijā" finansiālo atbalstu laidusi klajā informatīvos bukletus "Kā rīkoties, ja darba devējs kļuvis maksātnespējīgs", "Valsts aģentūra "Maksātnespējas administrācija"" un "Maksātnespējas procesa administrators", kas Maksātnespējas administrācijā (MNA) bez maksas pieejami latviešu un krievu valodā. 

Šajos informatīvajos materiālos interesenti var uzzināt, kas ir maksātnespēja, kādi prasījumi tiek apmierināti no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem, kā iesniegt prasījumu, kā maksātnespējīgam uzņēmumam tiek nozīmēts administrators, kā kļūt par administratoru, kādas ir administratora tiesības un pienākumi, kā arī sniedz ieskatu MNA galvenajās darbības jomās un plānotajos darbības ieguvumos. 

Pagājušā gada decembrī apritēja gads, kopš Saeimā tika pieņemts likums "Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā", saskaņā ar kuru pērn janvārī tika izveidota MNA, taču reāli tā savu darbību pilnā apmērā sākusi tikai ar šā gada 1.janvāri. Likums nosaka, ka MNA atbild par valsts politikas īstenošanu maksātnespējas procesa jautājumos, darbinieku prasījumu apmierināšanu darba devēja maksātnespējas gadījumā, kā arī valsts un sabiedrības interešu aizstāvību maksātnespējas jautājumos. Likums arī paredz, ka MNA ir darbinieku prasījumu garantiju fonda turētājs un rīkotājs. 

Aizvadītais gads lielā mērā pagāja, sagatavojot izmaiņas likumdošanā, dažādu uzņēmumu maksātnespējas procesu regulējošu likumu grozījumus un Ministru kabineta (MK) noteikumu projektus. Šā darba rezultātā ar 2003.gada 1.janvāri stājušies spēkā tiesību akti, kas būtiski maina līdzšinējo maksātnespējas procesa gaitu. Tie ir grozījumi likumā "Par uzņēmumu un uzņēmējsabiedrību maksātnespēju", likums "Par darbinieku prasījumu apmierināšanu darba devēja maksātnespējas gadījumā", MK noteikumi "Par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2003.gadā", MK noteikumi "Maksātnespējas procesa administratoru apmācības un sertificēšanas kārtība" un citi normatīvie akti. 

Kā atzīst MNA direktors Jānis Maršāns, tagad praksē tiek īstenota pilnīgi jauna pieeja maksātnespējas procesam, administratoru sertificēšanai, viņu darbības regulēšanai un pieteikšanai tiesai. Tādējādi, pēc J.Maršāna domām, maksātnespējas procesa gaita kļuvusi sabiedrībai daudz caurskatāmāka, arī administratoru darbs kļuvis vieglāks. 

Administratoru sertifikācija 

Svarīgākā izmaiņa līdzšinējā maksātnespējas procesā ir administratoru sertifikācija, kas ir jaunums Latvijā, lai gan citviet Eiropā un pasaulē tā ir ierasta parādība. Kā pastāstīja J.Maršāns, lielākajā daļā Eiropas valstu, Amerikas Savienotajās Valstīs, Dienvidamerikā un Austrālijā administratori tiek sertificēti — viņiem tiek piemērotas konkrētas kvalifikācijas prasības, un līdztekus sertifikācijai tiek īstenota uzraudzība. Kā liecina pirmais MNA darbības mēnesis, šī sistēma ir sevi pilnīgi attaisnojusi, un nākotnē no tās būs vēl lielāks ieguvums gan kreditoriem, gan pašiem administratoriem, ir pārliecināts MNA vadītājs. 

Līdz janvāra beigām Latvijā bija sertificēti 115 administratoru. Interese joprojām ir liela, un MNA vēl aizvien saņem pieteikumus. Savukārt zvērināti advokāti un zvērināti revidenti, kas līdz 2002.gada 1.jūlijam jau veikuši administratora pienākumus, līdz šā gada 1.jūlijam sertifikātu uz trim gadiem bez kvalifikācijas pārbaudes var saņemt automātiski. No 6.janvāra līdz 6.martam notika apmācību sesija, kurā piedalījās 46 personas. J.Maršāns centās kliedēt bažas, ka eksāmena laikā iespējamas manipulācijas vai vēlamu kandidātu atbalstīšana, jo eksāmens notiekot rakstveidā un tajā piedalās arī Tieslietu ministrijas pārstāvji. Pēc MNA prognozēm, līdz gada beigām sertifikātus būs saņēmuši vismaz 200 administratoru. 

Ar 1.janvāri ir pilnīgi mainījusies arī kārtība, kādā administratori tiek ieteikti tiesai. Turpmāk maksātnespējīga uzņēmuma administratoru tiesai ieteiks MNA direktoru kolēģija, kuras pieci locekļi atbilstoši MNA izstrādātajai instrukcijai pēc visdažādākajiem kritērijiem izvērtēs potenciālo administratoru atbilstību konkrētai maksātnespējas lietai. Līdz janvāra beigām uz tiesām nosūtīti 47 rīkojumi par administratora kandidāta ieteikšanu. 

Katram maksātnespējīgam uzņēmumam — savs administrators 

Janvārī pieņemti 57 lēmumi par maksātnespējas lietu ierosināšanu, un šajā laikā ar tiesas lēmumu amatā iecelti 43 administratori. Vērtējot administratoru interesi par pieteikšanos uz maksātnespējas lietu kārtošanu, J.Maršāns to raksturoja kā augstu, jo uz vienu lietu pretendējuši vidēji 5,68 administratori. 

Kā pozitīvu aspektu viņš minēja arī to, ka vairs nav gadījumu, kad uz kāda maksātnespējīga uzņēmuma maksātnespējas procesa administrēšanu nebūtu pieteicies neviens no kandidātiem. Iepriekšējos gados šādos gadījumos lieta tika nodota Uzņēmumu reģistram vai Valsts ieņēmumu dienestam, kas darbojās kā administratori. Taču tā, pēc J.Maršāna domām, neesot bijusi pareiza prakse, jo šīs institūcijas bijušas spiestas veikt sev neraksturīgas funkcijas. MNA ir līgums ar katru administratoru, kuru parakstot, viņi uzņemas konkrētas saistības, un gadījumos, kad neviens nav pieteicies kāda maksātnespējas procesa administrēšanai, aģentūrai ir tiesības piedāvāt lietu rindas kārtībā (pēc sertifikātu numuriem) nākamajam administratoram. Protams, administratoram ir tiesības objektīvu iemeslu dēļ atteikties no lietas, taču vairs nav bijis tā, ka likumā noteiktajā laikā nav iespējams sameklēt administratoru. 

Tajā pašā laikā nereti gadās, ka uz vienu lietu piesakās vairāki administratori, tomēr, kā norādīja MNA direktors, administrācija savu iespēju robežās cenšas maksimāli izlīdzināt lietu skaitu, lai nebūtu tā, ka vienam administratoram ir desmit uzņēmumu, bet citam — tikai viens. Ir bijuši pat tādi administratori, kas pieteikušies 17–18 reizes, un daži uzvārdi figurē gandrīz katrā lietā. Līdzīga situācija esot arī Lietuvā, kur ir vairāk nekā 300 sertificētu administratoru, bet reāli aktīvi darbojas tikai aptuveni puse. Tāpat Latvijā šobrīd ļoti liela daļa administratoru ir pasīvi — lai arī sertificējušies, viņi nepiesakās neviena maksātnespējīga uzņēmuma administrēšanai. Turpretī aktīvākie piesakās gandrīz uz katru lietu. 

Galvenais — sabiedrības informēšana 

Par vienu no svarīgākajiem MNA uzdevumiem J.Maršāns nosauca sabiedrības informēšanu par dažādiem ar maksātnespējas procesu saistītiem jautājumiem. To veicinās arī fakts, ka MNA ir kļuvusi par e–administrāciju, tādējādi iekļaujoties jaunajā e–pārvaldes kontekstā. Tās mājas lapā www.mna.gov.lv ir redzami administrēšanai vakantie uzņēmumi, tajā atrodamas arī pieteikumu veidlapas, un jebkurš administrators tiešsaistes režīmā var pieteikties jebkura uzņēmuma maksātnespējas procesa administrēšanai. 
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