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Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk tekstā – LR Satversme) 89.pants nosaka, ka valsts atzīst un aizsargā cilvēka pamattiesības saskaņā ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistošiem starptautiskajiem līgumiem. Tā kā policija ir valsts iestāde, tai ir pienākums atzīt un aizsargāt cilvēktiesības, kas ir norādītas LR Satversmē un citos normatīvajos aktos. Tomēr ikvienam ir skaidrs, ka policijas darbinieki veicot savus pienākumus bieži vien ierobežo cilvēktiesības.
Līdz ar to referāta mērķis ir izpētīt policijas būtību cilvēktiesībās, atklāt robežu, kur beidzas cilvēktiesību aizsargāšana un kur cilvēktiesību ierobežošana. Tāpat arī noskaidrot, kādi ir ierobežojumi cilvēktiesību ierobežošanai un kādos apstākļos balansē likumīga cilvēktiesību ierobežošana un cilvēktiesību pārkāpšana.
Referātā pavisam nedaudz tiks ieskicēts arī jautājums par garantētajām cilvēktiesībām policijas darbiniekiem, jo pastāv diezgan daudz problēmu šajā jautājumā, piemēram, aizliegtā arodbiedrību veidošana.

Referāta mērķis tiks sasniegts izmantojot Latvijas un starptautiskos cilvēktiesību aktus un citus normatīvos aktus, kas reglamentē policijas darbību un cilvēktiesību ievērošanu. Pamata tiks izmantota pētnieciskā metode – izpētot policijas uzdevumus, policijas darbinieku tiesības un pienākumus cilvēktiesību kontekstā.

Darba struktūra netiks veidota sarežģīti, - tiks apskatīti divi jautajumi:

1. policijas būtība cilvēktiesībās;

2. garantētās cilvēktiesības policijas darbiniekiem.


Policijas būtība cilvēktiesībās
Juridisko terminu vārdnīcā ir dots, autoraprāt, ļoti plašs un saprotams cilvēktiesību definējums, kuru būtu vērts aplūkot tuvāk. Cilvēktiesības – (angl. Human rights; fr. Droits de ` Homme; vāc. Menschenrechte) – cilvēkam, indivīdam, fiziskai personai, neatņemamas un pašpietiekamas pamattiesības un pamatbrīvības, kas izsaka pašcieņas, brīvības, taisnīguma un labklājības vajadzības un intereses attiecībās ar valsti, ar varu vispār. Tādas tiesības cilvēkam piemīt kopš dzimšanas. Cilvēktiesību atzīšanas un nodrošināšanas impulss izriet no cilvēka, tā personības pašattīstības īpatnībām un no tām izrietošās vajadzību un interešu mijiedarbības ar citiem cilvēka dzīvības procesu norises faktoriem – sociāliem, politiskiem, kultūras ideoloģiskiem, juridiskiem utt. Cilvēktiesību atzīšana un konstituēšana pirmām kārtām ir cilvēkam pašam piemītošo pamatīpašību un tieksmju atzīšana. Tas ir filozofiski antropoloģisks skatījums. Tas lielā mērā balstās uz dabisko tiesību teorijas principiem. Dabisko tiesību teorijas ietekmē tika atzītas personas tiesības uz dzīvību, brīvību, laimi, pašcieņu, īpašumu u.c. Tās ir fundamentālas privilēģijas, imunitātes, uz kurām var morāli pretendēt ikviens cilvēks. Tāpēc ir jādod iespējas ikvienam indivīdam tās realizēt kā individuālā, tā sociālā aspektā. Skaidrību par to, kādu iemeslu dēļ sabiedrība ir gatava atzīt noteiktā laika posmā cilvēktiesības un rūpēties par tām, dod socioloģiskās zinātnes. Objektīvi neizbēgams ir arī juridiskais viedoklis par to, kādā veidā formulēt cilvēktiesību katalogu, noteikt tā izmantošanas, nodrošināšanas un garantēšanas paņēmienus un veidus. Juristiem jāņem vērā, ka cilvēktiesības pieder indivīdam tāpēc, ka viņš ir cilvēks un ka cilvēktiesības attiecas ar tādu plašu vērtību kompleksu, kuras ir universālas pēc sava rakstura un daudzās nozīmēs vienlīdz vajadzīgas visām cilvēciskajām būtnēm visā pasaulē.1
Minētā cilvēktiesību definīcija ir radusies, ievērojot visus cilvēktiesību pamatprincipus un reglementaciju. Referatā apskatāmais jautājums ir policijas būtība cilvēktiesībās, līdz ar to balstoties uz šīs definīcijas un normatīvajiem jautājumiem, tiks iztirzāts šis jautājums. Policijai, kā valsts iestādei ir pienākums aizsargāt cilvektiesības.
Policija ir apbruņota militarizēta valsts vai pašvaldības institūcija, kuras pienākums ir aizsargāt personu dzīvību, veselību, tiesības un brīvības, īpašumu, sabiedrības un valsts intereses no noziedzīgiem un citiem prettiesiskiem apdraudējumiem.2
Saskaņā ar policijas uzdevumiem, cilvēktiesību aizsardzība tiek īstenota šādos veidos:

· garantējot personu un sabiedrības drošību; 

· novēršot noziedzīgus nodarījumus un citus likumpārkāpumus; 

· atklājot noziedzīgus nodarījumus un meklējot personas, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus; 

· sniedzot palīdzību iestādēm, privātpersonām un personu apvienībām to tiesību aizsardzībā un to pienākumu realizācijā; 

· policijas kompetences ietvaros izpildot administratīvos sodus un kriminālsodus.1
Šādā veidā policija aizsargā personas un sabiedrību. Taču policija piemīt arī ekskluzīva tiesība noteiktos gadījumos ierobežot cilvēktiesības. Kriminālprocesa likuma 12.p.2.d. nosaka, ka cilvēktiesības var ierobežot tikai tajos gadījumos, kad to prasa sabiedrības drošības apsvērumi, un tikai Kriminālprocesa likumā noteiktajā kārtībā atbilstoši noziedzīgā nodarījuma raksturam un bīstamībai. Bet ne tikai Kriminālprocesa likums nosaka cilvektiesību ierobežošanu. 

Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija (turpmāk tekstā - Konvencija) un citi dokumenti nosaka konkrētus cilvēktiesību ierobežojumus, ko var īstenot policija, piemēram:
· tiesības uz dzīvību. Dzīvības atņemšana netiek uzskatīta par Konvencijas nosacījumu pārkāpumu, ja tā notiek spēka pielietošanas rezultātā, nepārsniedzot galējas nepieciešamības robežas:

a) lai aizstāvētu jebkuru personu pret nelikumīgu vardarbību;

b) lai veiktu likumīgu aizturēšanu vai aizkavētu likumīgi aizturētas personas bēgšanu;

c) lai veiktu likumīgas darbības ar nolūku savaldīt dumpi vai apvērsumu.2
· nevienam cilvēkam nedrīkst likt veikt piespiedu vai obligātu darbu. Turklāt, Konvencija nosaka, ka "piespiedu vai obligāts darbs" neietver:

a) jebkuru darbu, ko parasti liek veikt ieslodzījuma laikā vai nosacītas atbrīvošanas no ieslodzījuma laikā;

b) jebkuru militāra rakstura dienestu vai, ja notiek atteikšanās dienēt pārliecības dēļ tajās valstīs, kur to atzīst, dienestu, kas jāveic obligātā militārā dienesta vietā;

c) jebkuru dienestu izņēmuma stāvokļa vai stihiskas nelaimes gadījumā, kas apdraud sabiedrības dzīvi vai labklājību;

d) jebkuru darbu vai dienestu, kas ietilpst parastajos pilsoniskajos pienākumos.

· tiesības uz brīvību. Nevienam nedrīkst atņemt brīvību, izņemot sekojošos gadījumos, ko nosaka Konvencijas 5.p.1.d.:

a) ja kāda persona tiek likumīgi ieslodzīta uz kompetentas tiesas sprieduma pamata;

b) ja kāda persona tiek likumīgi aizturēta vai apcietināta par nepakļaušanos likumīgam tiesas nolēmumam, vai lai nodrošinātu jebkuru likumā paredzētu pienākumu izpildi;

c) ja kāda persona tiek likumīgi aizturēta vai apcietināta ar nolūku nodot viņu kompetentām tiesībaizsardzības iestādēm, balstoties uz pamatotām aizdomām, ka šī persona ir pārkāpusi likumu, vai ja ir pamatots iemesls uzskatīt par nepieciešamu aizkavēt viņu izdarīt likumpārkāpumu vai nepieļaut viņas bēgšanu pēc likumpārkāpuma izdarīšanas;

d) ja likumīgi tiek aizturēts nepilngadīgais vai nu pāraudzināšanas nolūkā, vai lai nodotu viņu kompetentām tiesībaizsardzības iestādēm;

e) ja likumīgi tiek aizturētas personas ar nolūku aizkavēt infekcijas slimību izplatīšanos, vai garīgi slimas personas, alkoholiķi vai narkomāni, vai klaidoņi;

f) ja likumīgi tiek aizturēta vai apcietināta kāda persona ar nolūku neļaut šai personai nelikumīgi ieceļot valstī, vai ja attiecībā pret kādu personu tiek veiktas darbības ar nolūku šo personu deportēt vai izraidīt no valsts.1
· tiesības uz privātās dzīves, mājokļa un korespondences neaizskaramību.Tomēr Operatīvās darbības likums atļauj šo tiesību ierobežošanu tādā gadījumā, ja tas ir nepieciešams noziedzīgu nodarījumu atklāšana vai novēršanā, ja citā veidā informāciju vai noderīgus faktus nav iespējams iegūt. To pašu arī ļauj darīt Kriminālprocesa likums, veicot speciālās izmeklēšanas darbības. Tāpat arī likums Par policiju dot tiesības policijas darbiniekam jebkurā diennakts laikā iekļūt dzīvoklī bez tajā dzīvojošo atļaujas (ja nepieciešams, lietojot fizisku spēku) gadījumos, kad persona aizturama nozieguma vietā vai apdraudēta citu personu dzīvība un jebkurā diennakts laikā iekļūt nedzīvojamās telpās un zemes gabalu teritorijā (ja nepieciešams, lietojot fizisku spēku), izņemot tās nedzīvojamās telpas un zemes gabalu teritoriju, kam ir eksteritoriāls vai speciālā režīma statuss, gadījumos, kad persona aizturama nozieguma vietā, apdraudēta citu personu dzīvība, kā arī stihisko nelaimju un citu ārkārtēju notikumu gadījumos, kad apdraudēta personu un sabiedrības drošība. Fiziskajai personai ir tiesības pieprasīt, lai krimināllietā netiek iekļautas ziņas par šīs personas pašas vai tās saderinātā, laulātā, vecāku, vecvecāku, bērnu, mazbērnu, brāļu un māsu, privāto dzīvi, komercdarbību un mantisko stāvokli, ja tas nav nepieciešams krimināltiesisko attiecību taisnīgai noregulēšanai.1
· tiesības uz īpašumu var ierobežot pamatojoties uz Kriminālprocesa likumu, kas nosaka mantas konfiskāciju vai kādu lietu izņemšanu no īpašuma.

Un tomēr šeit ir jautājums par robežu, uz kuras balansē policijas darbinieki, robežu starp cilvēktiesību likumīgu ierobežošanu un cilvēktiesību pārkāpšanu. Kaut arī iepriekš tika apskatīti konkrēti reglamentēti gadījumi, kad drīkst ierobežot cilvēktiesības, šis jautājums vēl aizvien ir aktuāls. Tāpēc normatīvie akti reglamentē arī cilvēktiesību pamatprincipus un aizsardzību personām, kurām tiek ierobežotas cilvēktiesības.

Vispārējās cilvēktiesību deklaracijas preambulas 9. pants norāda, ka nevienu nedrīkst patvaļīgi arestēt, aizturēt vai pakļaut izraidīšanai. Tas pierāda, ka ikvienai policijas darbinieka darbībai ir jābūt stingri reglamentētai un pamatotai ar konkrētiem normatīvajiem aktiem. Tāpat arī tiek garantēta nevainīguma prezumcija, ko reglamentē Kriminālprocesa likuma19.pants. Tas nozīmē, ka neviena persona netiek uzskatīta par vainīgu, kamēr tās vaina noziedzīga nodarījuma izdarīšanā netiek konstatēta. Personai, kurai ir tiesības uz aizstāvību, nav jāpierāda savs nevainīgums. Visas saprātīgās šaubas par vainu, kuras nav iespējams novērst, jāvērtē par labu personai, kurai ir tiesības uz aizstāvību.
Tāpat arī tiek garantēts zaudējumu atlīdzinajums un morālā kaitējuma kompensācija, lai nepadarītu policijas darbinieku pilnvaras pārāk plašas. Kā arī nodrošinātu personu tiesību aizsardzību gadījumā, ja policijas darbinieki ir rīkojušies nepamatoti vai prettiesiski.

Iedzīvotājiem tiek garantētas sekojošas tiesības saskarsmē ar policiju:

· Pieprasīt, lai policists nosauc savu uzvārdu, amatu un dienestu, kuru viņš pārstāv, kā arī uzrāda dienesta apliecību, kuru nepieciešams izlasīt; ja arī tad rodas šaubas, var pieprasīt, lai policists pasaka savas dienesta vietas tālruņa numuru, pa kuru iespējams pārbaudīt teikto;

· Pieprasīt, lai izskaidro, ar kādām darbībām un kāds likums ir pārkāpts;

· Pārsūdzēt policijas darbinieka rīcību vai lēmumu policijas iestādes vadībai, kurai policijas darbinieks ir tieši pakļauts. Ja sūdzības iesniedzējs nav apmierināts ar atbildi, mēneša laikā var to pārsūdzēt augstākā policijas iestādē – Valsts policijā, Iekšlietu ministrijā vai prokuratūrā.

LR Satversme nosaka, ka ikvienam ir tiesības likumā paredzētajā veidā vērsties valsts un pašvaldību iestādēs ar iesniegumiem un saņemt atbildi pēc būtības. Ikvienam ir tiesības saņemt atbildi latviešu valodā.

garantētās cilvēktiesības policijas darbiniekiem
Vēl pavisam nedaudz tiks apskatīts jautājums, kas tiek diskutēts diezgan plaši. Ta sir jautajums par to, vai policistam ir cilvēktiesības. No cilvēktiesību definīcijas izriet tas, ka ikvienam, tostarp arī policijas darbiniekiem ir cilvēktiesības un pamatbrīvības, bet vai tas izpaužas reāli praksē?
Policists ir tāds pats cilvēktiesību subjekts kā visi pārējie sabiedrības locekļi, taču darba profesionālās specifikas dēļ sabiedrība policistus pārsvarā uzskata par cilvēktiesību ierobežotājiem un ne vienmēr uztver kā šo tiesību garantētājus. Un šajā pat laikā tiek aizmirsts par policista cilvēktiesībām.

Šā iemesla dēļ policisti regulāri atrodas dilemmas priekšā: jānodrošina citu cilvēku tiesības saskaņā ar likumu, taču vienlaikus pašiem nav garantētas elementārās cilvēktiesības, piemēram:

· jāstrādā brīvdienās, svētku dienās, veselībai bīstamos apstākļos, jāveic virsstundu un nakts stundu darbs par neadekvātu atalgojumu;

· ierobežotas tiesības piedalīties politiskajā dzīvē, darboties partijās, sabiedriskajās organizācijās;

· ar likumu aizliegts veidot un apvienoties arodbiedrībās savu tiesību aizsardzībai;

· netiek nodrošinātas likumā "Par policiju" paredzētās sociālās garantijas: veselības aprūpe; komunālo pakalpojumu atvieglojumi; kādreizējā bezmaksas braukšana sabiedriskajā transportā; nelaimes gadījumos policists un viņa ģimene nesaņem vai saņem nepamatoti mazu kompensāciju salīdzinājumā ar citu tiesību aizsardzības dienestu pārstāvjiem.1
Latvijā kopš neatkarības atjaunošanas kārtība, kādā tiek kompensēti policistu veselības kaitējumi ik palaikam ir tikusi mainīta. Nesen pieņemts lēmums par obligātās veselības apdrošināšanas atcelšanu, tā vietā paredzot kompensācijas Ministru Kabineta noteiktajā kārtībā. Šāds lēmums, acīmredzot, pieņemts līdzekļu trūkuma dēļ, jo lētāk ir izmaksāt kompensācijas atsevišķos gadījumos, nevis maksāt noteiktu naudas summu par katru darbinieku visu laiku. Arī likumā par policiju ir teikts, ka tiek izmaksātas kompensācijas un solīti citi labumi, bet līdzekļu trūkuma dēļ dzīvē īstenots tiek stipri maz,  jo tas ir atkarīgs gan no naudas līdzekļu pieejamības, gan konkrētās atbildīgās personas pretimnākšanas. 

Kādi tad ir pasaulē atzītie mehānismi, lai palīdzētu policijas darbiniekiem? Ļoti liela loma ir policijas arodbiedrībām. Jebkuram policijas darbiniekam ir tiesības iestāties un aktīvi darboties tajās, to paredz arī starptautiskie cilvēktiesību dokumenti. ANO Starptautiskais pakts par pilsoņu un politiskajām tiesībām, kā arī komentāri šim paktam nosaka, ka stingrs aizliegums dibināt un iestāties šajās organizācijās ir pretrunā ar šo dokumentu. Proti, policistu arodbiedrību tiesības ir ierobežotas (piemēram, aizliegums streikot), taču nedrīkst pilnīgi aizliegt arodbiedrību pastāvēšanu un policijas darbinieku darbību tajās. Diemžēl Latvijā likumā par policiju joprojām šis aizliegums pastāv, līdz ar to Latvijas situācija neatbilst mūsu valsts starptautiskajām saistībām.1 Kā nosaka LR Satversmes 108.p., strādājošajiem ir tiesības uz koplīgumu, kā arī tiesības streikot. Valsts aizsargā arodbiedrību brīvību. Tad lūk rodas jautajums, kā tiek garantētas cilvēktiesības policijas darbiniekam. Atbalsts arodbiedrībām un to lomai policijas darbā ir izteikts arī Eiropas Padomes Deklarācijā par policiju. Protams, ka šim dokumentam ir tikai rekomendējošs raksturs, bet tas norāda uz šīm tiesībām kā svarīgu aspektu un Rietumeiropas valstu praksi.

Tas liecina gan par nesakārtotību valsts likumdošanā, gan arī dod atbildi par policijas darba kvalitāti. Ļoti bieži tiek kritizēti policijas darbinieki par neprofesionalitati, par nekompetentumu un par neadekvatu rīcību, kā arī par dienesta pilnvaru pārsniegsanu, bet cik bieži tiek meklēti cēloņi šim jautajumiem. Lūk, ir viens no cēloņiem – nepienācīgs darba novērtējums, kā arī elementāro tiesību negarantēšana.
secinājumi
1.Pamatojoties uz normatīvajiem aktiem un izpētīta materiāla policijas būtība cilvēktiesībās ir garantēt un aizsargāt cilvēktiesības. Tas nozīmē nodrošināt drošību sabiedrībā, nepieļaut noziedzīgu nodarījumu izplatību, kā arī atklāt noziedzīgus nodarījumus un nodrošināt ikviena cilvēktiesību subjekta tiesību aizsardzību.

2.Bieži vien cilvēktiesību aizsardzība un garantēšana nozīmē cilvēktiesību ierobežošanu. Cilvēktiesību dokumenti atļauj ierobežot cilvēktiesības, pamatojot to ar normatīvajiem aktiem, kā arī tikai tādos gadījumos, ka sir noteikti normatīvajos aktos un ir pamats domāt, ka tieši ta persona, kurai tiek ierobežotas tiesības ir attiecīgais subjects.

3.Policijai ir jāizpilda LR Satversme noteiktās personu tiesības un jāsniedz ziņas par jebkuru jautajumu, ka sir radies iedzīvotājiem, Tapat arī ikviena situācijā japalīdz, jāatbalsta un jānovērš prettiesiska, amorala vai kada cita darbība, kas nav saskaņā ar Latvijas Republikas normatīvajiem aktiem, tādējādi nodrošino valsts un sabiedrības labklājību un aizsardzību.

4.Tomēr policijas darbinieki bieži vien balansē uz robežas starp likumīgu cilvēktiesību ierobežošanu un cilvēktiesību pārkāpšanu, līdz ar to, lai aizsargātu personas pret policijas darbinieku prettiesisku vai nepamatotu rīcību, personai pret kuru tiek īstenota cilvēktiesību ierobežošana ir tiesības tikt atzītai par vainīgu tikai ar tiesas spreiduma pasludināšanu, tiesības uz zaudējumu atlīdzināšānu un morālā kaitējuma kompensāciju, kā arī policijas darbiniekiem ir pienākums pamatot katru darbību vai bezdarbību ar normatīvajiem aktiem un tikai.

5.Aktuālākā problēma uz doto brīdi ir garantētās cilvēktiesības policijas darbiniekiem. Policists ir tāds pats cilvēktiesību subjekts kā visi pārējie sabiedrības locekļi, taču darba profesionālās specifikas dēļ sabiedrība policistus pārsvarā uzskata par cilvēktiesību ierobežotājiem un ne vienmēr uztver kā šo tiesību garantētājus. Un šajā pat laikā tiek aizmirsts par policista cilvēktiesībām, jo policistam ir jāstrādā gan brīvdienās, gan svētku dienās, par ko saņem nepienācīgu un neadekvātu atalgojumu. Tapat arī policijas darbiniekiem tiek ierobežotas sociālās garantijas, valstī nepietiekamo līdzekļu dēļ un tiesību aizsardzība arodbiedrībās, ko aizliedz likums. Tas liecina gan par nesakārtotību valsts likumdošanā, gan arī dod atbildi par policijas darba kvalitāti. Ļoti bieži tiek kritizēti policijas darbinieki par neprofesionalitati, par nekompetentumu un par neadekvatu rīcību, kā arī par dienesta pilnvaru pārsniegsanu, bet cik bieži tiek meklēti cēloņi šim jautajumiem. Lūk, ir viens no cēloņiem – nepienācīgs darba novērtējums, kā arī elementāro tiesību negarantēšana.
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