О причинах кризиса

Еще совсем недавно латвийская экономика в мире именовалась "Балтийским тигром", прирост ВВП Латвии на протяжении нескольких лет был самым высоким в ЕС, потребление росло, на улицах появлялось все больше роскошных машин… Теперь "Балтийский тигр" еле дышит. Теперь ВВП ставит рекорды падения, машины возвращают лизинговым компаниям, многие отрасли на пороге массовых банкротств. Почему в стране неожиданно стало не хватать денег в таких объемах, что нужно закрывать школы, больницы и маршруты общественного транспорта? Почему будущее выглядит еще более печальным?

О неэффективном управлении и раскормленном бюджете

В течение трех лет доходы госбюджета выросли более чем вдвое, с 3,199 млрд. латов в 2005 году до 6,553 млрд. — в прошлом. В этом году прогноз по доходам более скромный, однако он по-прежнему на 60% выше, чем в 2005 году. Вместе с доходами вырос и объем средств, выплаченных из бюджета в виде зарплат. Средний рост зарплаты в стране (+65%) все же обогнал инфляцию (+38%).

При том, что удельный вес зарплат в бюджете существенно не изменился, объемы зарплат в общественном секторе выросли заметно — с 203 латов на руки в 2005 году до 410 латов в середине прошлого года. Прожиточный минимум, между тем, вырос с 105,4 латов до 168 латов (декабрь 2008 года). При этом три года назад на зарплаты из бюджета было потрачено около 768 млн. латов (24% от общих доходов), тогда как в 2008-м на зарплаты пошло уже 1,655 млрд. Латов (25,5%).

Заметно выросли расходы социального бюджета — на 2009 году они запланированы в размере 1 484,4 млн. латов, в прошлом год — 1 219,4 млн. латов, тогда как в 2005 году — около 668,842 млн. латов. На рост повлияло увеличение размера пособий и индексация пенсий.

Начиная с 2005 года после нескольких акций протеста были достигнуты договоренности о росте зарплате учителей, врачей, полицейских и работников культуры. Но в то же время вырос и бюрократический аппарат, который находится на содержании госбюджета. Бюрократия в Латвии стала одной из самых больших в Европе — в госуправлении занято почти 4% экономически активного населения.

В 2007 году, по данным Минфина, в 206 учреждениях числилось 40 470 чиновников и сотрудников, в прошлом году в 215 учреждениях трудилось 45 570 человек (в эти цифры не включены педагоги, полицейские, пожарные, пограничники и сотрудники управления мест заключения). В конце прошлого года в госучреждениях было уже 64 000 рабочих мест.

После сокращения доходов в бюджет и пессимистичных прогнозов на 2009 год правительство затянуло пояса и сократило количество штатных мест на 5900, сократив при этом зарплаты до 89% от уровня 2009 года. Однако и это заметно больше, чем в 2005 году.

Во время премьерства Айгара Калвитиса (2004-2007) был подписан ряд соглашений с различными профсоюзами о постепенном повышении зарплат. В частности, было подписано соглашение, согласно которому врачам, медсестрам и другим сотрудникам системы здравоохранения зарплаты будут увеличены в течение ближайших пяти лет. Согласно договору, зарплаты должны повышаться каждый год с учетом средней зарплаты работников общественного сектора и конкретного коэффициента.

Правда, уже в прошлом году медикам пришлось признать, что правительство не выполняет договоренности в том объеме, как рассчитывали врачи и медсестры. При расчете добавки к зарплате учитывался средний уровень зарплат на момент подписания соглашения. Поскольку зарплаты в стране росли очень быстро, уже в прошлом году стал формироваться разрыв между тем, что было обещано в соглашении между правительством и профсоюзами и тем, что врачи и медсестры получали на самом деле.

Эксперты: государство не умеет "резать"

По мнению многих экспертов, механическое сокращение расходов на 15% неприемлимо. С критикой этого подхода выступила, в частности, Госконтролер Ингуна Судраба.

Экономист Альф Ванагс полагает, что правительство просто пытается "сэкономить по всем фронтам". "Правительство опасается, что доходы бюджета могут оказаться меньше, чем те, что были заложены в его основу. В этом случае они должны быть готовы сокращать расходы и дальше, более чем на 10-15%". В то же время, по словам Ванагса, сокращения следовало бы дифференцировать. Однако "для того, чтобы сделать это рационально, нужны время и компетентность. Времени нет, и я сомневаюсь, что достаточночно компетенции. Поэтому проще механически срезать всем".

Экономист Балтийского международного центра изучения экономической политики Вячеслав Домбровский отмечает, что суть программы стабилизации макроэкономики в том, чтобы и цены, и зарплаты снизились до уровня, соответствующего экономической ситуации.

Член совета инвестиционной и консалтинговой компании Prudentia Гинтс Рунгайнис считает, что у страны нет другого пути, кроме экономии. Однако он полагает, что в отдельных отраслях зарплаты можно было бы не снижать — в частности, в здравоохранении и структурах безопасности, а также системе образования, где к сокращениям стоило бы подойти более выборочно.

В общем, эксперты полагают, что государство должно изучить эффективность системы управления и исходя из этого подойти к вопросу зарплат. В данный момент, по словам Рунгайниса, госаппарат не в состоянии работать эффективно: агентства и министерства дублируют друг друга, система закупок работает непрактично, и т.д. Эксперт полагает, что именно реформа госуправления — первое, что нужно сделать ради спасения экономики.

II. Кредитное безумие

«Газ в пол»— тратим!

В течение последних трех лет темпы кредитования стремительно. Банки боролись за свое место под солнцем, предлагая клиентам все более и более привлекательные условия. Соответственно, росло и потребление: оборот предприятий розничной торговли в период с 2005 по 2007 год в сравнительных ценах вырос на 42%. При этом ВВП и покупательная способность за ним не поспевали. За это время ВВП на одного жителя в сравнительных ценах 2000 года вырос лишь на 25%. Правда, ВВП по уровню покупательной способности в 2005 году составлял 50%, а в 2007 — 58% от среднего уровня ЕС. Хуже дела обстояли только в Болгарии, Польше и Румынии.

Еще быстрее росло кредитование финансовых учреждений, нефинансовых обществ и домашних хозяйств. В конце 2005 года сумма кредитов достигала 6139,7 млн. латов 
(ипотека — 2806,7 млн. латов). К концу 2008 года объем кредитов достиг 14643 млн. латов (ипотека — 8309,7 млн. латов). За три года объем ипотечных кредитов подскочил на 196%, а общие темпы кредитования — на 138%.

В конце 2005 года коммерческие кредиты составляли 1618,5 млн. латов, в конце 2008 — 2785,6 млн. латов. Аналогичные показатели для индустриальных кредитов составили 1003,2 и 1811,2 млн. латов, а для потребительских кредитов — 265,5 и 676 млн. латов (+154%).

Средняя процентная ставка для кредитов, выданных домашним хозяйствам на приобретение жилья сроком более пяти лет, в 2005 году достигала 5,22%, а в конце 2008 года — уже 9,25%. То же самое произошло со ставкой потребительских кредитов — 4,7% и 10,87% соответственно.

Таким образом, четко видно, что особенно резко росли кредиты, стимулирующие потребление, но не направленные на развитие производства.

Об опасности бума кредитования три года назад предупреждал президент Банка Латвии Илмарс Римшевич. БЛ попытался изменить ситуацию, увеличивая ставку рефинансирования. В марте 2004 года она выросла с 3 до 3,5%, в ноябре — до 4%, в июле 2006 года — до 4,5%, в ноябре — до 5%, в марте 2007 года — до 5,5%, в апреле — до 6%.

Совет БЛ в 2005 году призывал правительство ввести дополнительные пошлины для получателей кредитов. Ведь тогда бум кредитования был одной из главных причин высокой инфляции. Банки эту не поддержали банки, и она осталась лишь на бумаге. В свою очередь, в 2008 году, по мнению многих экспертов, наступило «жесткое приземление».

Оптимизм не оправдался

Эксперты в один голос утверждают, что один из корней проблемы — слишком большой оптимизм и всеобщая неспособность или нежелание разглядеть надвигающийся кризис.

По словам экономиста Балтийского Международного центра исследований экономической политики Вячеслава Домбровского, «уровень цен и зарплат был слишком большим, чтобы экономика стала конкурентоспособной».

Ректор Банковской высшей школы Татьяна Волкова отмечает, что домашние хозяйства, которые теперь оказались на грани банкротства, не смогли объективно оценить трудовую квалификацию и уровень доходов своих представителей. «Это можно связать с уровнем знаний населения в сфере финансов», — поясняет она. Ситуацию усугубляет тот факт, что у многих людей нет сбережений.

Представители некоторых отраслей, например, автоторговцы, вообразили, что спрос на их продукцию будет только расти. Но произошло обратное, говорит Домбровскис.

Член совета предприятия инвестиционного банка Prudentia по консультациям в сфере финансов и услуг Гиртс Рунгайнис отмечает, что легко создать структуру потребления, которая основана на высоких расходах, переездах в лучшие помещения, создании новых должностей и покупке новых автомобилей. Но гораздо труднее начать работать, если расходы приходится уменьшать.

Банки: белые и пушистые

Банки неохотно обсуждают произошедшее. Например, представители Swedbank в течение недели не нашли времени, чтобы ответить на вопросы портала DELFI о буме кредитования.

 
Зато руководитель управления кредитования SEB banka Карлис Даневич пояснил порталу DELFI, что SEB banka существенно не менял свою кредитную политику с 2006 года, когда она стала «более осторожной». Во времена кредитного бума и сейчас правила одни и те же. Единственное исключение — кредиты для девелоперов, условия выдачи которых стали строже.

На вопрос, кто должен взять на себя ответственность за неспособность домашних хозяйств расплатиться по ипотеке, Даневич указал, что это и сами жители, и кредитные учреждения, и государство. «Латыш зарабатывал четыре лата, а тратил пять», — сказал он, характеризуя отношения населения к кредитам. «Все мы были слишком оптимистичными», — сказал он.

А для оптимизма, по словам Даневича, оснований не было. Опасения вызывали те факты, что уровень образования и развития явно не обеспечивал стране стабильного будущего. При этом, Даневич отмечает, что теперь развитие кредитного рынка прогнозировать трудно.

Глава отдела развития кредитов Nordea banka Райвис Гутманис заявил порталу DELFI, что кредитная политика банка «всегда была консервативной, и такой же останется». Nordea конкурировал с другими банками по низким процентным ставкам, однако это «не создавало рисков». Правда, Гутманис признает, что, «возможно, часть клиентов не осознавала строгие условия». Банк в таких случаях при выдаче кредита использовал «подушку безопасности», то есть механизм, направленный на защиту клиента от роста процентной ставки межбанковского кредита или снижения ежемесячных доходов. По его словам, в плане цены Nordea banka был агрессивным и предлагал более выгодные условия, оставаясь строгим в плане «оценки рисков».

Гутманис признает, что уже тогда существовали «признаки перегрева экономики», и банки принимали это во внимание. «Многие решения были запоздалыми. Например, кредитный регистр Банка Латвии. Если бы он был создан раньше, возможно, сейчас число людей, которые не могут выполнить свои обязательства, было бы меньшим», — считает он.

Стоит напомнить, что в «жирные годы» банки активно боролись за симпатии получателей кредитов, предлагая самые невероятные условия. В 2004 году Aizkraukles banka в своих рекламных кампаниях трубил про кредиты до 100% от стоимости имущества и более. Людям обещали оформить кредит за два дня, в том числе в субботу. В 2006 году Hipotēku un zemes banka обещал кредит до 100% от стоимости имущества, а в 2004 году призывал «опустить ставку до 1,4%». Тогда же SEB banka рекламировал «гарантированные 1,5%», а Nordea обещал предложить самую низкую ставку по ипотеке. HansaBanka не менее активно расписывал населению прелести потребительского кредита…

III. Бизнес по-латвийски

Во всех отраслях — спад


В последние годы ВВП Латвии вперед гнали отрасли, связанные с потреблением, или же такие, в которых Латвия крайне зависима от внешних рынков: торговля и транзит. Наибольшие колебания "вверх-вниз" пережили именно "надутые" отрасли — все та же торговля и строительство. Парадоксально, но это неплохая новость — производство не подскочило, поэтому ему и неоткуда стремительно падать.


Обзор Министерства экономики за 2008 год свидетельствует о том, что ВВП сократился во всех отраслях. В структуре ВВП наибольшая доля в 2007 году приходилась на торговлю — 23,5%. На промышленность — 14,4%, транспорт и связь — 13,8%, общественные услуги — 11,8%, строительство — 8,4%, сельское хозяйство — 3,2%. На долю "других услуг" пришлось 25,1%. В третьем квартале самое заметное падение пришлось на торговлю (-8,8%), промышленность (-7,6%) и строительство (-7,4%). Для сравнения: в 2006 году главным двигателем стремительного роста ВВП были строительство (+21,5%) и торговля (+17,9%). T

То, насколько упал ВВП в 2008 году, пока неизвестно. Однако в конце прошлого года этот показатель составлял 10,5%. Можно предположить, что внутренний спрос и объем экспорта в прошлом году заметно сократились. В 2002 году ВВП, по подсчетам Министерства финансов, может сократиться на 12%, уровень безработицы может достичь тех же 12%. Это означает, что придавленные повышенными налоговыми ставками предприниматели будут вынуждены считаться с паденем покупательной способности населения.



Перегрев «жирных лет»


Многие отраслевые лидеры в беседах с порталом Delfi признают, что развитие в «жирные годы» было слишком стремительным. Да и сами предприниматели старались воспользоваться ростом покупательной способности населения, мало задумываясь о будущем.


Глава Латвийской Ассоциации строителей Виктор Пуриньш отмечает, что в лучшие годы росли зарплаты и было легко получить кредит. Причем, легкие кредиты оказались непреодолимым соблазном и для предпринимателей, которые «думали, что золотые годы продолжатся». Перелом в передовой по росту ВВП отрасли наступил в середине 2008 года. В 2007 году оборот в строительстве достигал 1,6 млрд. латов, а в прошлом году он упал на 20%.


По мнению гендиректора Конфедерации работодателей Элины Эгле, первые признаки кризиса были заметны во второй половине 2007 года, когда имели место необоснованные инвестиции в сектор образования и здравоохранения, а также выросли административные расходы. «То, что Латвия — это голый король, мы увидели с началом кризиса на международных финансовых рынках, из-за чего резко ухудшилась доступность финансовых средств для бизнеса и частных лиц. Началось падение внутреннего потребления, возросли риски, началось снижение на экспортных рынках», — поясняет Эгле.

Исполнительный директор Федерации лесопромышленников Кристапс Клаусс признает, что в 2007 году клиенты стояли в очереди. Зато с наступлением кризиса на рынке недвижимости пропал спрос на латвийский экспорт. На 60% упал и внутренний спрос на продукцию этой отрасли. 

Рынок продовольствия начал «буксовать» в прошлом году, отмечает глава Федерации пищевых предприятий Юрис Йонайтис. Подорожание ресурсов, рабочей силы, транспорта и топлива привело к подорожанию продуктов питания. А это вызвало недовольство населения и снижение потребления. По его словам, особенно резко упал спрос на продукты, которые не являются товарами первой необходимости.


В одиночку кризис не пережить


Отраслевые лидеры полагают, что то, насколько быстро Латвия сумеет восстановиться, главным образом зависит от выхода мира из глобального кризиса. "Мы крайне зависим от мира", — говорит руководитель Латвийской торгово-промышленной палаты Жанета Яунземе-Гренде. В то же время, многое — в руках у самой страны. По словам Яунземе-Гранде, Латвия должна сделать приритетными экспортирующие отрасли: деревообработку, металлобработку, информационные технологии. "Откуда берутся деньги? Из экспорта", — формулирует Яунземе-Гранде. В качестве одной из идей она предлагает сделать Латвию местом, где студенты из СНГ и других стран получали бы образование на русском языке. "В этой ситуации нам надо искать новые решения", — считает Яунземе-Гранде, отмечая, что можно сбалансировать экспорт образования и требования закона о госязыке.


Элина Эгле отмечает, что уже сейчас известно, что нужно сделать для выхода из кризиса: "Мы знаем, что делать, но не можем договориться, будем ли это делать, и кто именно этим займется. В результате возникает ситуация,  когда мы слишком ослаблены политически и экономически, возникает риск социальных беспорядков. В таком хаосе сложно подготовиться к возможным рискам на глобальных рынках".


"Гражданин Латвии должен покупать только латвийский товар. (..) Неважно, что он дороже — покупая латвийский продукт, вы платите за то, чтобы у наших жителей была работа", — считает Юрис Йонайтис.


В то же время, эксперты не скрывают, что малый бизнес ждут сложные времена, многие компании обречены на закрытие. Член правления Латвийской ассоциации машиностроительной и металлообрабатывающей промышленности Улдис Беникис полагает, что в этой сфере могут прекратить свою работу до 30% предприятий. Банкротства ждут и мелкие лесопилки, считает Кристапс Клаусс. В строительстве, по словам Пуриньша, из 4000 компаний останется 1000.

